Prawo || Energetyka wiatrowa

Konieczny powiew OZE
W energetyce

W odréznieniu od wielu krajéw Unii Europejskiej, gdzie wytwarzanie energii elektrycznej oparte
jest na weglu, gazie, atomie oraz odnawialnych zZrédlach energii, w Polsce mamy do czynienia
z monopolem wegla kamiennego i brunatnego. W 2009 r. udziat tych Zrédet w wytwarzaniu energii
w naszym kraju wyniést 90%. Byt to najwyzszy wskaznik w krajach Wspdlnoty.

parcie produkeji energii elektrycznej tylko
na jednym surowcu niewatpliwie zwieksza
bezpieczenstwo energetyczne Polski. Poziom
uzaleznienia naszego kraju od importu pier-
wotnych Zrédetl energii nalezy do najnizszych
w Unii Europejskiej (UE) i wynosi obecnie 14,7%. Natomiast
Srednia dla UE-27 w tym zakresie ksztaltuje sie na poziomie
50,1%'. Negatywnym elementem oparcia produkgji energii elek-
trycznej na weglu sa wysokie emisje zanieczyszczeri do powie-
trza, a tym samym skazenie Srodowiska. To z kolei skutkuje
wyzszymi kosztami produkcji energii elektrycznej, wynikajacymi
z przekroczenia dopuszczalnych limitéw zanieczyszczen i zwia-
zanym z tym obowiazkiem ich dodatkowego zakupu na rynku.
Wysokie koszty produkgji energii elektrycznej przektadaja
sie na wyzsze ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw korico-
wych. Co gorsza, Polska z wynikiem 165 mln ton rocznie lacz-
nej emisji CO, pochodzacej z wytwarzania energii elektrycznej
i miejskich systeméw cieptowniczych zajmuje obecnie trzecie
miejsce w UE-27, za Wielka Brytania i Niemcami®. Ponadto,
biorgc pod uwage wzrost zapotrzebowania na energie elek-
tryczna w skali calego kraju, budowa nowych mocy wytwor-
czych wydaje si¢ by¢ niezbedna.

W kierunku bezpieczeristwa energetycznego

Odnawialne zZrédta energii (OZE) nie zmienia bilansu ener-
getycznego kraju, gdyz pozostana one w Polsce w dluzszej
perspektywie uzupelniajacym, a nie podstawowym nosnikiem
energii. Moga one jednak zwiekszy¢
bezpieczeristwo energetyczne. Ma to
znaczenie szczegélnie w regionach sta-
biej zelektryfikowanych, np. w péinoc-
nej oraz potnocno-wschodniej czesci
Polski.

Alternatywa w stosunku do Sred-
nich, konwencjonalnych jednostek (po-
nizej 300-400 MW) opalanych weglem,
sa male lokalne czy tez regionalne elek-
trownie, oparte na odnawialnych Zr6-
diach energii, takich jak np. energia wia-
trowa.

OZE niewatpliwe wplyna réwniez na zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych, a co za tym idzie na spadek zapotrze-
bowania na zakup dodatkowych limitéw na emisj¢ CO,
na rynku. W lacznej puli produkgji energii elektrycznej Zréd-
fa odnawialne, pomimo ogdlnego zalozenia, ze ich koszty
sa wyzsze, doprowadza do obnizenia nakltadow finansowych
na wytwarzanie oraz ryzyka ich naglych zmian, poniewaz nie
ulegaja modyfikacjom zaleznym od cen surowcéw kopalnych.

Odnawialne Zrédta ener-
gii (OZE) nie zmienia bi-
lansu energetycznego kraju,
gdyz pozostang one w Polsce

w dtuzszej perspektywie uzu-
petniajgcym, a nie podstawo-
wym nosnikiem energii. Moga
one jednak zwiekszy¢ bezpie-
czenstwo energetyczne.

Ponadto Polska zobligowana jest do wypelnienia zobowiazani
(m.in. zwigkszenia produkcji energii elektrycznej z OZE), wy-
nikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego przyjetego
przez szefow panstw i rzadéw UE na szczycie w Brukseli
w grudniu 2008 r.

Pakiet klimatyczno-energetyczny zaklada odejscie od wy-
sokoemisyjnego wegla na rzecz odnawialnych Zrédel energii
i oszczednosci energii. Podstawowe jego cele to: redukcja emi-
sji CO, o0 20% do 2020 r., wzrost zuzycia energii ze Zrédet od-
nawialnych w UE z 8,5 do 20% w 2020 r. (dla Polski ustalono
wzrost z 7 do 15%) oraz zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej o 20% w 2020 r. To ostanie zaloZenie bedzie realizowane
m.in. poprzez stosowanie energooszczednych rozwiazan
w  budownictwie oraz norm efektywnosci energetycznej
dla urzadzen elektrycznych itp.

Kluczowe rozwigzanie — wiatr

Jednym z kluczowych rozwigzad w propagowaniu pakietu
klimatyczno-energetycznego jest promocja energetyki wiatro-
wej. W 2009 r. znalazla si¢ ona na pierwszym miejscu pod
wzgledem nowych zainstalowanych mocy wytworczych w UE,
wyprzedzajac tym samym elektrownie weglowe i gazowe.
Eaczna moc farm wiatrowych wzrosta o ponad 10 tys. MW
do wielkosci 74,8 tys. MW. Wartos¢ inwestycji dotyczacych budo-
wy takich rozwigzan w 2009 r. oszacowano na 13 mld euro’.

Europejski trend rozwoju energetyki wiatrowej nie znajdu-
je odzwierciedlenia w warunkach polskich, choc i tak jest le-
piej niz w poprzednich latach. Moc
wszystkich istniejacych w naszym kraju
farm wiatrowych wynosita na koniec
2009 r. 725 MW. Dla przykladu w Ho-
landii bylo to 2,225 MW, we Francji
3,404 MW, w Hiszpanii 16,740 MW,
a w Niemczech, ktore sa liderem w tym
zakresie, az 23,903 MW, Dlaczego wiec
w  Polsce przy dobrych warunkach
wietrznych (rys.) odnotowuje sie zniko-
my wzrost produkgcji energii z wiatru
w poréwnaniu do innych duzych kra-
jow UE? Duzy wplyw na taki stan rzeczy
maja bariery prawno-administracyjne, napotykane przy zakla-
daniu farm wiatrowych w Polsce.

,Wietrzne” formalnosci

Warunkiem realizacji inwestycji budowy farmy wiatrowej
jest spetnienie wielu wymogéw, w tym m.in. uzyskanie odpo-

wiednich decyzji, koncesji i zezwoler administracyjnych. Bar- [~
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- dzo duze znaczenie ma réwniez pozyskanie nieruchomosci
pod inwestycje i weryfikacja, czy jej przeznaczenie ujete w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (m.p.z.p.) pozwala na lokalizacje na niej farmy
wiatrowej. Problem polega na tym, ze nie wszystkie gminy po-
siadaja studium i plany zagospodarowania uchwalone przez
rade gminy. W przypadku braku m.p.z.p. przed wystapieniem
o pozwolenie na budowe farmy wiatrowej, konieczne jest uzy-
skanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra okresli, jaki
obiekt i na jakich warunkach moze powstac¢ na obszarze danej
nieruchomosci. Warunki zabudowy jednak wzbudzaja obawe
inwestora, gdyz moga stac si¢ przedmiotem dyskusji. To z ko-
lei moze skutkowac ich zakwestionowaniem przez organy ad-
ministracyjne.

Nastepnym wymogiem, ktéry ma wplyw na spowolnienie
procesu inwestycyjnego, jest badanie sity wiatru na terenie,
na ktérym ma powsta¢ farma wiatrowa oraz uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Z tym ostat-
nim dokumentem wiaze si¢ m.in. koniecznoS¢ sporzadzenia
rocznego monitoringu, np. ptakow i nietoperzy, ktére wyste-
puja na danym terenie.
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Po spehieniu wszystkich wymogéw zwigzanych z plana-
mi zagospodarowania przestrzennego i Srodowiskiem in-
westor wchodzi w etap kluczowy, ktérym jest uzyskanie wa-
runkow przylaczenia farmy wiatrowej do sieci od operatora
systemu dystrybucyjnego/przesylowego. Wprowadzone kilka
lat temu rozwiazania prawne, majace z zaloZenia sprzyjac¢ wy-
twarzaniu energii elektrycznej z OZE spowodowaly znaczacy
wzrost ilosci aplikacji o wydanie warunkéw przylaczenia
do sieci. Niestety, nie towarzyszyl im proporcjonalny przyrost
liczby rzeczywiscie uruchamianych farm wiatrowych.

Podmioty wystepujace o wydanie warunkéw przylaczenia
bardzo czesto robily to wylacznie w celu pézniejszej ich od-
sprzedazy innym. Takie spekulacyjne dzialanie istotnie wy-
dluzalo okres rozpatrywania przez operatorow ziozonych
wnioskéw. Wedlug danych PSE Operator z 2009 r., inwestorzy
dysponowali warunkami przylaczenia na taczna moc ponad

10 350 MW. Z kolei na koniec 2008 r. faczna moc zainstalowa-
na we wszystkich elektrowniach wiatrowych w Polsce wynosi-
ta zaledwie 451 MW®.

Rozwigzanie tego problemu, wg ustawodawcy, ma przy-
nies¢ nowelizacja Prawa energetycznego.

Nowelizacja Prawa energetycznego

Zgodnie z nowelizacja Prawa energetycznego’ (ustawa
weszla w zycie 11 marca 2010 r.) zmieniona zostala przede
wszystkim procedura uzyskiwania warunkéw przytaczenia
do sieci. Nowela wprowadza zapis, iz podmiot ubiegajacy sie
o przylaczenie do sieci sklada wniosek o okreslenie warunkéw
przytaczenia do sieci, zwanych dalej ,warunkami przylacze-
nia”, w przedsiebiorstwie energetycznym, do ktérego sieci
ubiega si¢ o przylaczenie. W ustawie przed nowelizacja ko-
nieczne bylo wystapienie do operatora systemu o wyznacze-
nie zakresu ekspertyzy wplywu przylaczenia farmy wiatrowej
na Krajowy System Energetyczny. Sporzadzenie jej bylo doko-
nywane na zlecenie i koszt inwestora przez jednostke nauko-
wo-badawcza, ktéra wybral. W nowelizacji ekspertyza jest wy-
konywana na zlecenie operatora juz w trakcie rozpatrywania
przez niego wniosku inwestora o okreslenie warunkow przy-
taczenia. Koszt jej uwzglednia si¢ w nakladach za przylaczenie
do sieci.

Kolejna zmiana polega na tym, ze podmiot ubiegajacy sie
o przylaczenie Zrédia do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niZz 1 kV wnosi zaliczke na poczet
oplaty za przylaczenie do sieci, zwana dalej ,zaliczka”. Wynosi
ona 30 zt za kazdy kilowat mocy przylaczeniowej ustalonej
we wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia. Jednakze
wysokos¢ zaliczki nie moze by¢ wyzsza niz przewidywana
oplata za przytaczenie do sieci i nie wieksza niz 3 000 000 zt.
W przypadku, gdy wartos¢ jej przekroczy wielkoS¢ oplaty
za przytaczenie do sieci, wowczas réznica, o ktorej mowa,
podlega zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi
od dnia wniesienia zaliczki.

Zaliczke nalezy wnieS¢ przed zlozeniem wniosku o okre-
Slenie warunkéw przylaczenia do sieci energetycznej. Ce-
lem ustanowienia tego rozwigzania finansowego jest ogra-
niczenie handlu uprawnieniami do przylaczenia przez pod-
mioty, ktére nie wytwarzaja i nie zamierzaja produkowac ener-
gii, a jedynie wystepowaly o warunki przytaczenia w celach
spekulacyjnych (ewentualnej odsprzedazy innymi podmio-
tom).

Nowelizacja Prawa energetycznego zmienita réwniez ter-
miny potrzebne do podjecia przez operatora systemu decyzji
w sprawie wydania/odmowy warunkéw przylgczenia do sieci.
Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem
lub dystrybucja energii elektrycznej jest obecnie zobowiazane
wyda¢ warunki przylaczenia w terminie 30 dni od dnia zloze-
nia wniosku o okreslenie warunkoéw przylaczenia przez wnio-
skodawce przylaczanego do sieci o napieciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV, a w przypadku przylaczania zZrédia
od dnia wniesienia zaliczki. Natomiast warunki przylaczenia
sa wydawane w terminie 150 dni od zloZenia wniosku o okre-
Slenie warunkéw przytaczenia przez wnioskodawce przylacza-
nego do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV,
aw przypadku przylaczania Zrodla — od dnia wniesienia zalicz-
ki. W sytuacji, gdy przedsigbiorstwo energetyczne odmowi
wydania warunkéw przylaczenia lub zawarcia umowy o przy-
taczenie do sieci elektroenergetycznej z podmiotem ubiegaja-
cym sie o to z powodu braku technicznych lub ekonomicz-
nych warunkéw przylaczenia, jest zobowigzane niezwlocznie
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zwréci¢ pobrang zaliczke. Obawy inwestorow budza jednak 5. www.builddesk.pl.
mozliwosci jej utraty w przypadku, gdy niezrealizowanie przy-  © CZ@? J %OSW;OZﬂsﬂdyprnyqcmniﬂfarm wiatrowych do sieci. Rzecz-
faczenia podyktowane jest innymi wzgledami niz wzgledy s.oiﬁ)s(t)alwt:a Z;rax;vo :r;ergetyczne (tekst jednolity: DzU z 2006 r. nr 89,
techniczne i ekonomiczne, np. negatywng decyzjq O uwarun- poz. 625, z p67n. zm.) zmienione Ustawg z 8 stycznia 2010 r. nowelizu-
kowaniach srodowiskowych. Z ﬂOW@liZ&Cji mozna wniosko- jaca Prawo energetyczne oraz inne akty prawne (DzU z 2010 r. nr 21,
wac, iz w kazdym innym wypadku wplacona zaliczka przepa-  poz. 104).
da na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego, co oczywiscie
jest skrajnie niekorzystne dla inwestora i stanowi powazng ba-
riere dla rozwoju energetyki wiatrowe;.

Zmiany w Prawie energetycznym maja na celu usprawnie-
nie procesu inwestycyjnego budowy i przylaczania farm wia- Bartosz Marcinkowski,
trowych w Polsce. Na tym etapie jest jednak stosunkowo trud- partner
no zdefiniowac, czy wprowadzone modyfikacje rzeczywiscie w Domariski Zakrzewski Palinka
zwieksza transparentnos¢ calego procesu inwestycyjnego. Po-
winno si¢ tak stac. Jednak praktyka czesto pokazuje, iz zaloze-
nia niewiele maja wspdlnego z zyciem codziennym.

Zrodia dr Barttomiej Nowalk,
counsel,
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